PROCESSO: 754/2019

ORGAO: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ESTADO DO
AMAZONAS - ADS

NATUREZA: REPRESENTACAO

ESPECIE: MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO
REPRESENTADOS: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
ESTADO DO AMAZONAS — ADS, NA PESSOA DE SEU DIRETOR-PRESIDENTE,
SR. FLAVIO CORDEIRO ANTONY FILHO

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PROPOSTA
PELO SR. MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO CONTRA A AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ESTADO DO AMAZONAS - ADS,
REPRESENTADA POR SEU DIRETOR-PRESIDENTE, SR. FLAVIO CORDEIRO
ANTONY FILHO, EM RAZAO DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO PREGAO
PRESENCIAL N° 005/2019 — REGISTRO DE PRECO

DESPACHO N° 242/2019

Tratam o0s autos de Representacdo com pedido de Medida Cautelar formulada
pelo Sr. Mauricio Wilker de Azevedo Barreto, Deputado Estadual, contra a Agencia de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas — ADS, representada por seu
Diretor-Presidente, Sr. Flavio Cordeiro Antony Filho, em razdo de supostas irregularidades no

Pregéo Presencial n. 005/2019-Registro de Preco.

O referido pregéo, do tipo menor preco global por lote, tem por objeto a formacgéo de
Ata de registro de precos para contratacdo de pessoa juridica especializada na locacdo de
equipamentos relacionada a sonorizacdo, imagem, iluminacdo e estrutura fisica (tendas,
climatizadores, tablados, mesas, cadeiras plasticas, container, banheiros quimicos, expositores
e grades de protecdo), com vistas a realizacdo da 412 Feira de Exposi¢cOes Agropecuarias
(EXPOAGRO), 122 Feira de Agronegocios Sustentavel, padronizacdo das feiras de produtos
regionais e demais eventos relacionados ao setor primario (na capital e no interior), apoiados

pela Agencia de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas — ADS.

Alega 0 Representante que o pregdo em questéo, a ser realizado em 20/09/2019,

as 9h00min, € incompativel com o interesse publico, uma vez que acarretara importe total



aproximado de R$ 50.016.400,00 (cinquenta milhdes, dezesseis mil e quatrocentos reais),
enquanto o Estado do Amazonas passa por grave dificuldade financeira, sobretudo diante do
caos no sistema de saude e da impossibilidade de garantir o pagamento do 13° salério dos

servidores publicos estaduais.

Aduz que os quantitativos de grande monta previstos no projeto basico estdo em
desacordo com a realidade econdmica e financeira do Estado, o que viola o principio da

moralidade administrativa e se afigura ato ilegitimo e antieconémico.

Além do mais, afirma que o Edital ndo traz a justificativa econémica para a adogéo
da Ata de Registro de Preco, ndo havendo estudos ou demonstracdes que a amparem, e que a
modalidade licitatoria escolhida traz desvantagens, dentre elas a diminuicdo da competitividade
e a possibilidade de micro participacdo na disputa, além de contribuir para uma elevacdo do
preco registrado, se comparado ao preco ofertado em uma licitagdo comum, restringindo o

carater competitivo do certame.

Ao defender que o procedimento licitatério padece de suspeita de direcionamento,
viola a lei de improbidade administrativa, pois atenta contra os principios da Administracao
Publica, especialmente os da legalidade e da moralidade, requereu, por fim, a concessao da
medida cautelar, no sentido de suspender o Pregdo Presencial n.° 005/2019, para fins de

apuracao dos fatos e atos ilegais apresentados.

Protocolada a peticéo inicial e seus anexos (fls. 2/21) em 18/9/2019 e admitida a
presente representacdo com pedido de medida cautelar pela Presidéncia desta Corte de

Contas, conforme Despacho de fls. 23/24, vieram-me os autos em distribuicao.

A Representacdo € procedimento especifico deste Tribunal, disponivel a qualquer
pessoa, 6rgao ou entidade, pablico ou privada, em que se afirme ou se requeira a apuracéo de
ilegalidade ou de ma gestdo publica, conforme se depreende do art. 288, da Resolucéo
TCE/AM n°. 04/2002.

Assim, passo a andlise da medida cautelar pleiteada.

O e. Supremo Tribunal Federal vem consagrando a Teoria dos Poderes Implicitos
ou Inherent Powers, pela qual, para o exercicio de competéncia constitucional enumerada, 0s
orgaos dispdem de todos 0s instrumentos necessarios, ainda que implicitos, desde que nao
expressamente limitados, consagrando-se, dessa forma, o reconhecimento de competéncias

genéricas implicitas que possibilitem o exercicio de sua misséo constitucional, apenas sujeitas



as proibicoes e limitagcbes da Constituicdo Federal. Significa dizer que a Constituicdo, ao
conferir certa competéncia a um 0rgdo, atribui-lhe também, ainda que implicitamente,

instrumentos para o exercicio pleno daguela competéncia.

O Tribunal de Contas tem fungcéo constitucional de auxiliar o Legislativo na
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracao
Publica (arts. 70, 71 e 75 da Constituicdo Federal de 1988). No exercicio dessa competéncia, a
Corte de Contas dispora de todos os poderes — implicitos e enumerados — para impedir a
malversacao dos recursos publicos ou a concretizacao de ilegalidades na Administracédo. Ai se
inclui o poder geral de cautela, com a possibilidade de expedir provimentos cautelares. Nesse

sentido, ja decidiu o e. Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA.
LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE
(STF). CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS
EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA
PARTE CONTRARIA, DESDE QUE MEDIANTE DECISAO
FUNDAMENTADA. DELIBERACAO DO TCU, QUE, AO DEFERIR A MEDIDA
CAUTELAR, JUSTIFICOU, EXTENSAMENTE, A OUTORGA DESSE
PROVIMENTO DE URGENCIA. PREOCUPACAO DA CORTE DE CONTAS
EM ATENDER, COM TAL CONDUTA, A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL
PERTINENTE A NECESSIDADE DE MOTIVACAO DAS DECISOES
ESTATAIS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO
TERIAM SIDO OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO DUE PROCESS OF LAW. DELIBERACAO FINAL DO
TCU QUE SE LIMITOU A DETERMINAR, AO DIRETOR-PRESIDENTE DA
CODEBA (SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA), A INVALIDACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO E DO CONTRATO CELEBRADO COM A
EMPRESA A QUEM SE ADJUDICOU O OBJETO DA LICITACAO.
INTELIGENCIA DA NORMA INSCRITA NO ART. 71, INCISO IX, DA
CONSTITUICAO. APARENTE OBSERVANCIA, PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, NO CASO EM EXAME, DO PRECEDENTE QUE O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU A RESPEITO DO SENTIDO E DO
ALCANCE DESSE PRECEITO CONSTITUCIONAL (MS 23.550/DF, REL. P/
ACORDAO O MIN. SEPULVEDA PERTENCE). INVIABILIDADE DA
CONCESSAO, NO CASO, DA MEDIDA LIMINAR PRETENDIDA, EIS QUE
NAO ATENDIDOS, CUMULATIVAMENTE, OS PRESSUPOSTOS
LEGITIMADORES DE SEU DEFERIMENTO. MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA’, (STF, MS 26547 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23/5/2007,
DJ 29/5/2007, p. 33).

BN

A despeito, o deferimento de provimento liminar esta adstrito a verificacao
cumulativa de dois requisitos: a viabilidade da tese juridica apresentada (fumus boni iuris) e o

perigo na demora (periculum in mora).

Apreciando o caso em tela, em cogni¢éo sumaria, constato que o fumus bonis iuris
restou caracterizado pelos fatos e documentos apresentados, os quais indicam indicios de

irregularidades que se mostram delimitadores da adequada competicdo e que transgridem os



principios da legalidade e moralidade, em descumprimento ao art. 37, caput, da CF/88 e art. 3°,

da Lei n © 8666/93, respectivamente:

Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Ademais, diante do panorama apresentado e da possibilidade de dano ao erario, ha
indicios da inobservancia da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade, por parte
da Administracdo, do interesse publico, principios basilares do Direito Administrativo, que

regem a gestao publica.

A seu turno, o periculum in mora mostra-se presente, visto que o referido certame
esta previsto para ocorrer em 20 de setembro de 2019, as 9h00Omin, de modo que, se a
Administracdo ndo vier a obstar a sua abertura e demais atos subsequentes, tais como
julgamento e classificacdo das propostas, habilitacdo do vencedor, adjudicacdo do objeto,
homologacéo do certame, assinatura do eventual contrato ou outros que deem continuidade a
licitacdo, podera redundar em prejuizo aos recursos publicos envolvidos no aludido pregéo,

podendo vir a causar dano irreparavel ao interesse publico.

Diante da urgéncia que o caso requer, observa-se, portanto, que restam
caracterizados os dois requisitos cumulativos para a concessdo da referida cautelar, na
condicdo de pressupostos legitimadores, quais sejam o fumus boni iuris (plausibilidade do
direito invocado) e o periculum in mora (fundado receio de grave leséo ao erario, ao interesse
publico, ou de risco de ineficAcia da decisdo de mérito), em razdo das possiveis
irregularidades acima elencadas, de modo a exigir a imediata suspensdo do Pregao
Presencial n.° 005/2019, por este Tribunal de Contas, enquanto no exercicio de sua funcao
constitucional de fiscalizar os recursos publicos e impedir a sua eventual malversagéo ou a

concretizacdo de ilegalidades na Administragéo.

Isto posto, a fim de tomar as pertinentes medidas preventivas para evitar a
ocorréncia de lesdo ao erario e de prejuizo ao interesse publico, nos termos do art. 39, I,
primeira parte, da Resolu¢cdo TCE/AM n.° 03/2012, decido:



1.

CONCEDER medida cautelar, inaudita altera parte, para determinar a

imediata suspensdao do Pregdo Presencial n.° 005/2019, em raz&o da

demonstracdo cumulativa dos seus requisitos autorizadores — fumus bonis iuris

e periculum in mora, vedando a pratica de todo e qualquer ato, desde a

abertura da licitacdo, bem como demais atos subsequentes que importem no

julgamento e classificagéo das propostas, habilitacdo do vencedor, adjudicacdo

do objeto, homologacgédo do certame, assinatura do eventual contrato ou outros

gue deem continuidade a licitacéo;

DETERMINAR a Secretaria do Tribunal Pleno — SEPLENO:

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

A NOTIFICACAO do Representante, Sr. Mauricio Wilker de Azevedo
Barreto, Deputado Estadual, para que tome ciéncia desta Deciséo;

A NOTIFICACAO da Agencia de Desenvolvimento Sustentavel do
Estado do Amazonas — ADS, por meio de seu Diretor-Presidente, Sr.

Flavio Cordeiro Antony Filho, para que tome ciéncia desta Decisdo, de

modo a cumpri-la_imediatamente, sob pena de aplicacdo de multa em

caso de ndo cumprimento desta Decisdo, nos termos do art. 54, IV da Lei
n°® 2.423/1996 c/c o art. 308, |, “a”, da Resolugdo n° 04/2002, devendo

este Tribunal ser informado no prazo maximo de 15 (quinze) dias sobre as

providéncias tomadas, com vistas ao cumprimento desta Medida

Cautelar;

A NOTIFICACAO da Agencia de Desenvolvimento Sustentavel do

Estado do Amazonas — ADS, por meio de seu Diretor-Presidente, Sr.

Flavio Cordeiro Antony Filho, para, querendo, apresentar razfes de

defesa e producdo de provas eventualmente cabiveis, no prazo de 15

(quinze) dias, nos termos do art. 1.°, 8 3.°, da Resolugdo TCE/AM n.°
3/2012;

A CIENCIA da presente decis&o proferida por este Relator ao Colegiado
desta Corte, na primeira sessdo subsequente, conforme o disposto no art.
1°, 81°, da Resolugédo n.° 3/2012 — TCE/AM,;

A PUBLICACAO deste Despacho no Diario Oficial Eletronico do Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas, nos termos do art. 93, da Resolucao

n° 04/2002, observando a urgéncia que o0 caso requer.



GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 20 de setembro de 2019.

ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR

Conselheiro Relator

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 20 de setembro de 2019.

MIRTYL LEVY JUNIOR

Secretario do Tribunal Pleno



