CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
Gabinete do Vereador Marco Antdénio Chico Preto

EXCELENTISSIMA SENHORA PROCURADORA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
DOUTORA LEDA MARA NASCIMENTO ALBUQUERQUE

Ref.: Tratamento néo isonémico da populagdo de Manaus e uso de funciondrios publicos da

Prefeitura Municipal em obra contratada a particular

MARCO ANTONIO SOUZA RIBEIRO DA COSTA, brasileiro, amazonense, casado,
advogado, em exercicio de mandato eletivo para o cargo de vereador da cidade de Manaus
pelo Partido da Mobilizagdo Nacional — PMN, portador do RG. n? 1549061-0, devidamente
registrado no CPF/MF sob o n? 093.312.698-03, com inscri¢do n? 10.768 na OAB/AM, endereco
profissional na rua Padre Agostinho Caballero Martin, n? 850, Cdmara Municipal de Manaus,
gab. 13 — Sdo Raimundo, CEP: 69.027-020, nesta cidade de Manaus/AM, vem a presenc¢a de
Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 5°, inciso XXXIV, alinea a, da Constituicdo Federal c/c art.

5°, inciso 1, do CAodigo de Processo Penal, apresentar a presente
REPRESENTACAO

em face ARTHUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO NETO, Prefeito Municipal de Manaus, podendo
ser encontrado na av. Brasil, n? 2.971 - Compensa, CEP: 69.036-110; e WM CONSTRUGOES E
SERVICOS DE MANUTENGCAO EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 06.084.401/0001-53, com
endereco sito a Rua do Comércio, 280 — Sala 106 — Parque 10 de Novembro, CEP 69055-000,

nesta cidade de Manaus/AM, sem prejuizo de outros agentes a serem identificados pelo
parquet./

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, n2 850 — Sdo Raimundo, CEP: £69.027-020
Gabinete 18

SEI'N® 2019.018355 23/08/19 11:14



CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
Gabinete do Vereador Marco Antonio Chico Preto

1. DOS FATOS

No dia 14 de maio de 2019, foi publicado no Didrio oficial de Manaus' as paginas
41, a homologacio da Tomada de Prego n° 002/2019, processada nos autos n°
2019.00796.00824.0.000043. Conforme a prépria publicagdo, o procedimento de licitagdo, nos
termos do artigo 43, inciso VI, da Lei 8.666/1993, tem por objeto a “Contratacdo de Empresa
Especializada para a Construgdo de Parada de Onibus Localizada no Parque Cultural de Esporte
e Lazer Ponta Negra” (grifo nosso). Homologada, foi adjudicada a empresa WM Construgdes e

Servicos de Manutengdo EIRELI,/"‘

Ora, construcdo no caso, estd inserta no tipo obra, que indica além de toda
construcdo, também a reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagdo, realizada por execugdo
indireta contratada com terceiros. O Projeto Basico (anexo) ndo deixa duvidas as paginas 3 de
que “A CONTRATADA devera executar os servicos em conformidade com os desenhos,
memoriais, especificaces e demais elementos de projeto”, e ainda de que o prazo para
execucdo seria de 60 dias corridos conforme item 4 - Cronograma de Execu¢do, do mesmo

document(}/

Neste mesmo diapasdo, na pagina 4, salutar a identificagdo da Responsabilidade
da Contratada, qual seja: “Sera obrigagdo da CONTRATADA responsdvel pela execugao dos
servicos manter na mesma os equipamentos, ferramentas, transporte e equipe de trabalho
necessérios, a fim de permitir o bom andamento dos servigos, dentro do prazo determinado
para sua execucdo, mantendo Engenheiro Civil ou Técnico habilitado em construgdo civil pafa

dirigir os servigos”

Pelo que se noticiou pela imprensa, a obra em apreco, além do custo elevado,

contou com atraso em sua execuc3o, eis que informado pelo G1 Amazonas no dia 20 de agostg/

1 Diario Oficial 4596 caderno 1:
http://dom.manaUs.am.gov.br/pdf/Z019/maio/DOM%204596%2014.05.2019%20CAD%201.pdf/view
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de 2019 em manchete que: “Com 17 dias de atraso, parada de énibus que custou RS 207 mil é
inaugurada em Manaus” 2,

Em outra matéria jornalistica, do JAM 22. edicdo, da Rede Amazdnica, com
exibicdo em 20 de agosto de 2019, sobre o atraso nas obras, & informado aos 00:26 do video
que "os tapumes foram retirados para mostrar o mutirdo de funciondrios da prefeitura

trabalhando a todo vapor. Tudo para cumprir a promessa do prefeito Arthur Virgilio do PSDB de

e
e

entregar o ponto de énibus de luxo na Ponta Negra ainda nesta terga-feira7

As imagens que acompanham a narracdo do reporter mostram pessoal
uniformizado com macac3o verde, da Prefeitura de Manaus ao lado de funcionarios da

empresa WM Construcdes, de macacdo azuk’

A promessa do senhor Prefeito, a que se referiu a matéria do JAM 22. edicdo, foi
veiculada nacionalmente no Jornal da Globo, com exibicdo em 19 de agosto de 2019, tendo
como titulo de chamada “Parada de 6nibus em area nobre provoca revolta em passageiros de
Manaus”. Nesta, ao final da matéria jornalistica, aos 2:26 do video o prefeito pega o microfone
da reportagem e diz "Inaugura amanh3. N3o dé para inaugurar amanhd ndo? Vocé tem 24hs
para terminar este negécio, bote para quebrar. Peca ajuda da SEMINF, peca ajuda de Nossa

Senhora do Socorro, de quem vocé quiser, mas termine isso hoje./‘.

N3o obstante o perfil da rede social Instagram @transitomanaus publicou o
acatamento da ordem do Prefeito com o desembarque de pessoal da Prefeitura no mesmo dia

no local da obr:?.

A mesma reportagem do Jornal da Globo ja mencionada, assistida por todo o
pais, é prodiga ao mostrar o estado calamitoso de pontos e paradas de 6nibus por toda a
cidade de Manaus. Sdo inumeras em condigdes precdrias, sem identificagdo, sem cobertura,

sem qualquer condigdo minima de abrigo dos usuarios de transporte pL’linco/

2 G1 Amazonas: https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/08/20/com-17-dias-de-atraso-parada-
de-onibus-que-custou-r-207-mil-e-inaugurada-em-manaus.ghtml
3 Video disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/7858458/
4Video disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/7855628/
s Publicacdo disponivel em: https://www.instagram.com/p/B1ZRcVqnlin/?igshid=1mxr91072kes4
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Tal situacdo contrasta com a suntuosidade da parada de 6nibus da Ponta Negra.
E evidente que a populagdo manauara n3o estd sendo tratada de forma isonémica.

2. JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTO LEGAL
Sdo dois os fatos emergentes a justificar a presente representagao.

A primeira é a afronta ao principio constitucional da igualdade ou isonomia

descrito no caput do artigo 59:/

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes%’"

Ao dizer que todos sdo iguais perante a lei o legislador quis dizer que ndo deve
haver na hora da aplicacio da lei distingdo entre os individuos, independentemente de
qualquer caracteristica que possa o diferenciar, seja sexo, raga, credo religioso, trabalho,
convic¢des politicas ou ainda o bairro em que moram, garantindo aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Brasil o direito a igualdade. Ndo se trata s6 da lei em sentido formal, mas
também de sua aplicagdo. Celso Antdnio Bandeira de Mello aborda o principio afirmando que
“O preceito magno da igualdade, como tem sido assinalado, é norma voltada quer para o
aplicador da lei quer para o proprio legislador. Deveras, ndo sé perante a norma posta se
nivelam os individuos, mas, a prépria edicdo dela assujeita-se ao dever de dispensar

tratamento equanime as pessoas”6. (grifos nossos)/'

A segunda é o uso de pessoal da Prefeitura Municipal em uma obra cuja
contratacdo deixa evidente que cabe a execugdo a terceiro. O procedimento ordenado pelo
Prefeito Municipal, se foi levado a efeito como parece, causou prejuizo ao erario, na medida
que utiliza recursos municipais em construcdo de responsabilidade de empresa contratada para

sua consecugécy‘

6 MELLO, 2016, p. 9
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O dever de probidade imp&e ao gestor publico o desempenho dos seus atos de
forma leal, reta, justa, honesta, sob pena de ilegitimidade de suas acdes. Ora, se a construgdo é
feita por uma empresa, e a prefeitura esta trabalhando na obra, deve haver compensagao no
preco final. Caso contrério seria pagar duas vezes pelo mesmo servico. E se tal ocorreu, como
parece ter ocorrido, caracteriza a inobservancia das regras de gestdo publica e da moralidade

publica, sendo que tal sujeitara o gestor faltoso as consequéncias Iegais/'

Conforme Merilles, diz que: “O dever de probidade esta constitucionalmente
integrado na conduta do administrador publico, como elemento necessario a legitimidade dos
seus atos” _. Na hipdtese vertente, temos como justificada, inclusive, o manejo de medida
cautelar, ante o fundado receio de a contratagdo, com uso de pessoal da Prefeitura Municipal
na obra, em desacordo com as normas decorrentes da Lei de Licita¢des, tenha causado dano ao
erério./ |

Ve

Caso ocorra o reconhecimento de ilegalidade, ante o aqui narrado, somente ao

final de processo judicial por ocasido da prolagdo de decisdo de mérito, os prejuizos ja estardo

consolidados. Nessa oportunidade, ja teriam sido pagos a empresa os valores do contrato junto

a Prefeitura. Convém, portando, suspender cautelarmente tais pagamentos até que haja a
devida explicag/;’?/@./

Neste sentido, cabivel a presente representagdo, nos termos do artigo 129, II, da
Constituicdo Federal, pois compete ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia. Ademais, o art. 52, inciso Il
do Codigo de Processo Penal, estabelece que nos crimes de agdo publica o inquérito policial
sera iniciado mediante requisicio da autoridade judicidria ou do Ministério Publico, ou ‘a

s

requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representé-lc}/

Desta feita, entende-se que a representagdo, via mandato eletivo para exercicio

da vereanca, corrobora a qualidade de representante dos cidaddos manauaras. As variévei/

7 MERILLES, 1995, p.70
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quanto aos possiveis delitos, ou crimes, cometidos, poder-se-do estar definidos ao final de uma
investigacdo minuciosa, o que, de fato, se espera do parquet com a devida responsabilizagao
dos agentes que lhe tenham dado cabo.

3. DO PEDIDO
Ante o exposto, venho requerer, respeitosamente, que o Ministério Pablico:

1. Ante a estranheza de pessoal da Prefeitura Municipal trabalhando em obra
contratada a particular, determinar ao gestor cautelarmente que se abstenha de promover

qualquer pagamento a contratada até que haja o devido esclarecimento

2. Tome as medidas necessdrias para apurar os possiveis ilicitos, caso ndo haja
plausibilidade na situacdo de pessoal da Prefeitura trabalhando em obra contratada a

particular, o que ficou patente ante o que aqui foi narrado, com a devida responsabilizagdo dos

respectivos agentes responsév?s./

3. Apuragdo quanto aos possiveis delitos, ou crimes, cometidos, a guisa do
tratamento n3o isonémico dado aos municipes, ante a flagrante desigualdade da parada de
dnibus da Ponta Negra com as demais paradas de 6nibus da cidade de Manaus, com
investigacdo minuciosa e detalhamento técnico, tanto das motivacdes quanto dos custos

materiais, com a devida responsabilizacdo dos agentes envolvidos ante eventual ilicitude

Termos em que pede e espera deferimento.

Manaus, 23 de agosto de 2019

e

MARCO ANTONIO SOUZA RIBEIRO DA CO

Vereladoy — Chico Preto
M
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ANEXO: Projeto Basico: Contratagdo de Empresa Especializada para Construgao
de Parada de Onibus Localizada no Parque Cultural de Esporte e Lazer Ponta

Negra datado de Janeiro de 2019
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